Den gkonomiske arv
efter apartheid

al’ Finn Tarp

Trods den sidsie tids rilbageslag i forhandlingerne om overgangen
til demokrati i Svdafrika er der alligevel hib om en politisk los-
ning 1 en ikke alt for fern fremiid. Men apartheid var og er ikke
kun et urerfeerdigt politisk og socialt sysiem. Der er ogsd en oko-
nomisk orden - og apartheid har veret en ekonomisk karastrofe,
En ny demokratisk valgt regering vil devfor arve en kriseramt
okonomi, som wdgor en alvorlig trussel for hibet om en »ny
start«. Det er langtfra oplagt, ar Sydafrika kan tildeles rollen
som akonomisk »lokomotive 1 det sydlige Afrika
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Sugende indenlandsk uro og internationalt pres furte den 2, februar 1990 til,
at den sydafTikanske prasident FW. de Klerk laslod ANCs leder Nelson
Mandeta. Det var blevet Klart for det regerende nationalistparti, at apartheid
ikke kunne opretholdes som politisk system. Fiernelsen afen riekke forhadte
racelove bancde dret efter vejen (or forhandlinger om ind(relse af demokrari-
ske tilstande. Disse forhandlinger blev pabegyndt indenfor rammerne af CO-
DESA (»Convention for a Democratic South Africa«); men effer at den hvide
befolkningsgruppe i marts 1992 havde udrrykd sin statre (il reformprocessen,
kunne Nationalistpartict ikke modstd fristelsen til at overspille sine kort. Og
endnu en tragisk massakre 1 Boipatong 1 juni gjorde det nadvendigt for ANC
at ty il strejker og masseaktioner dels for at understrege alvoren i sine krav
og dels for at {3 bekraefter sit lorhandlingsmandar pa indirckte vis. CODESA
brad derfor sammen, oy situarionen befinder sig i skrivende stund i et farligt
dedvande. Alligevel er der hib om en politisk lasning i en tkke al for fjern
fremtid.
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De akonomiske og sociale konsekvenser af apartheid er derfor med rette be-
gyndr at komme 1 fokus, og debatten om den fremridige udviklingspolitiske
kurs er startet’. Dette er sket i en rekke fora af meget forskeiligr rilsnit pa sa-
vel lokalt, regilonalt som nationalt niveau. Det er imidlertid karakteristisk, at
i al fald ro overordnede synsmader steder sammen i denne forbindelse.

Afrikas lokomotiv eller fattigt udviklingsland

L der forste perspektiv legges vaegt pa, ar Sydafrika er et »rigt« land med et
bruttonationalprodukt pr. indbygger pa op mod USS 2.300. Sydafrika horer
derfor hjemme i Verdensbankens gruppe af” mellem-indkomst lande. Der
henvises ogsd til, at Sydafrika har den mest sofistikerede ekonomi pa det afri-
kanske kontinent, og at bruttonationalproduktet (BNP) ¢r ca. tre gange s3
storr som de 10 SADCC landes BNP tilsamnien. Den sydafrikanske akonomi
opfatles som grundlzggende »sund«, og den ekonomiske krise betragtes som
forbigdende og i alt vaesentligt fordrsager af de internationale sanktioner. Det
konkluderes pa denne baggrund, at nir apartheid er vek som politisk system,
vit gkonomien blomstre op. Derfor har man statret politiske reformer, da de
har veeret set som neglen til at slippe af med sanktionerne, Endeclig rildeles
Sydafrika indenfor denne ramme rollen som ekonomisk »lokomotive, der vil
kunne sztte gang i den fremtidige udvikling i det sydlige Afrika.

Ldet andet perspektiv understreges, at Sydafrika er et udviklingsland med sar-
lige karakreristika og sociale og akonomiske uligheder, der er blandt de storste
verden. Det sorte befolkningsflertal har langt fra den samme adgang til jord,
uddannelse, sundhed og boliger, som det hvide mindretal, Det fremheeves des-
uden, at nok er bruttonationalproduktet stort malt med afrikansk milestok,
men det udger trods alt kun ca. 80% af det danske. Og hvis de sortes drlige gen-
nemsnitsindkomst pa ca. US$ 350 blev lagt 1il grund, ville Sydafrika vare ot
lav-indkomst land. Detunderstreges, at ekonomien er slidt ned, og at den ako-
nomiske vackst begyndte at gi i std allerede i begyndelsen af 1970erne, Derer
med andre erd i denne fortolkning fundammentale strukturelle drsager til kri-
sen, som derfor ikke ses somet forbigiende sanktionsfenomen, Endelig folger
afdisse betragrninger, at nationalistpartiet ikke nedvendigvis »valgtecat gitil
forhandlingsborder, fordi gamle synspunkter blev anser for moralsk forkerte,
men fordi en fortsetielse al apartheid systemer ville fore endnu dybere ud 1
ukonomisk kaos med deraf folgende underminering af egne privilegier.
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Disse to perspektiver pi den aktuelle akonomiske situation og Sydafrikas
fremiid udstikker fundamentalt forskellige udviklingsekonomiske problem-
stillinger og rammer for en kommende regerings virke. Det er derfor nytligt
at undersege de faktiske realiteter lidt narmere.

Makroeskonomiske fakta

Den sydafrikanske skonomi voksede i 1950erne og 1960erne nied ca. 5% om
dret; men fra 1973-74 fandt et klart skift sted. Vaekstraten begyndte ar falde
markant og ndede i slutningen af 1980erne ned pa under 2% om aret. Des-
uden er udviklingen i bruttonationalproduktet blevet betydeligt mere svin-
gende. Tages der hejde for befolkningstilvaksten, er produktionen pr. ind-
bygger fakrisk faldet med ca. 1,5% om éret i 1980crne. Dette svarer ret naje
til ndviklingen i Jandene 1 Afrika syd-for-Sahara under et, og den vigende ten-
dens er i ovrigt fortsat med forsterket styrke i 1990 og 1991. Det betyder, ar
den sydalrikanske ekonomi er skrumpet ind de sidste to drtier, og i 1992 var
gennemsnitsindkomsten péd blot 85% af niveauet i 1875, En ny regering vil
derfor st overfor at skulle genoplive en stagnerende akonomi.

Hertil kommer, at der i 1970crne og 1980erne sketc en karakteristisk forand-
ring over mod sterte privat forbrug og fierre faste investeringer. Mcns de faste
mnvesteringer i 1960erne voksede med 8-9% om éret, var stigningen pi kun
2,2% om ret i perioden 1972-79, og i 1980¢rne var der tale om et direkte fuld
paover [,5% om dret. En af konsckvenserne herafer, at kapitalapparatet i in-
dustrien ikke er blevet fornyet siden 1984, Det private forbrug er ril gengald
steget 1 hele perioden med en vakstrate pa 6% om dret i 1968-71 og 3% i
1980crne, Dyvs. kapitalapparater biev mindre og xldre, og forbruget steg mere
end vieksten i bruttonationalproduktet i 1980erne. Dette beryder, at de frem-
udige vekstmuligheder gradvist blev undermineret. Desuden har sammen-
s@tningen af den indenlandske opsparing @ndret karakter, sa den nu stort set
genereres og kontrolleres af nogle fi store private konglomorater, som uden
tvivl vil modsarte sig en ny regerings forseg pa indblanding.

Samtidig hermed er Sydafrika i en voksende arbejdsmarkedskrise, Antaller af
beskaftigede i den formelle sckior er nemlig stagnceret siden midren af
197Ccrne. I slutningen af 1960crne fandt op mod 807 af den arlige tilgang
til arbejdsstyrken beskaftigelse i den formelle sckror; men herefter faldr
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denne andel kraftigt, og nu finder blor én ud af hver ti nye pd arbejdsmarke-
detjobiden lormelle sektor. De eneste formelle sektorer, hvor beskeftigelsen
er steget, cr de centrale regeringsinstitutioner, den lokale administration i de
sdkaldre »selvstandige hjemlande« og den finansielle sektor. Dvs. opbygnin-
ven af apartheid-regimers administrative kontrolsystemer har skabt flere
jobs; men denne stigning er blevet ophavet al fald i de dirckre produkrive sek-
torer.

Det er svaer( at give mere preecise skon over arbejdslesheden, da det er uklurt,
hvor mange, der har fundet i al fald delvis beskaftigelse I den uformelle sek-
tor; men det er givet, at arbejdslesheden blandt de sorte er steget eksplosive
0g har bidraget til den sociale ura, Der var stort set ingen arbejdsleshed
blandt de hvidc indtil midten al’ 1980erne; men ogsi for denne gruppe er der
opstiet problemer de scnere ar. En ny regering skal derfor ikke blot skafic be-
skaeftigelse til de »nye«, som vil komme ind pé arbejdsmarkeder i takt med
den relativt haje betolkningstilvekst pa over 2,5% om aret, men ogsa til alle
de (sorte som hvide}, der blev cfterladt uden arbejde af apartheid,

Den offentlige sektors budgerter har konstant vret i underskud siden 1970,
Den allerede omralte ogning i antallet af offentligr ansatte er & aspeke heraf,
men hertil kommer stigende rentebetalinger og mihiterudgifrer. Sidstnzvnte
er faldet pa der seneste, men det ber ikke overses, at de steg (ta 2% afbruttona-
tionalproduktet 1 1970 11l 4% i 1980¢rne. Dette medfarte bl.a., at de offentlige
investeringer blev beskiret kraftigr. Iyen offentlige sckrors udgifispolitik, der
var indrertet p4 at bidrage til realiseringen af apartheid-regimers nationale og
regionale poliriske og militere mal, har med andre ord medvirket kraftigr til
at underminere det fremtidige grundlag for vakst og udvikling.

Niveauet for de oftentlige udgifier og skartebyrden (ca. 30%) er ikke i sig selv
forureligende, men den ukontrollerede viekst i den offenthige scktor var ogsi
en afhovedirsagerne til, at inflationen accelererede {ra 4% om dret | 1960-73
til 13% 1 1974-84 og omkring 15% siden da. ITertil kommer, at det fremtidige
skattegrundlag vil blive klemt sammenligner med tidligere pea. problemer i
guldminesektoren. Guldproduktionen har vist faldende tendens siden 1970,
og mens denne sektor bidrog med over 27% af den offenlige sckiors indraeg-
ter 1 1980/81, var denne andel 1 1989/90 faldet til godt 2%,

Lo {remtidig regering vil saledes arve en skonomi med indbyggede inflatio-
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nzre tendenser, hvor de offentlige udgifter ma udvides med forsigtighed,
hvis negative effekter pa de makrogkonomiske balancer og landets internatio-
nale konkurrenceevne skal undgis.

Sydafrikas udenlandske gzeld mere end scks-dobledes til nasten USS 24 mia,
mellem 1970 og 1985, hvor de internationale sanktioner medferte, at Sydafri-
kas adgang til det internationale kapitalmarked blev begrenset. Gielden er
som falge heraf siden da faldet med 1S$ 5-6 mia., sd Sydairika kan ikke karak-
teriseres som et overbeldnt land med akutte geldspreblemer. Men det bor ikke
overses, at gelden trods alt er pa nesten 209 afbruttonationalprodukiet.

Sydafrika er altsd et land med store, skonomiske problemer; men vil de ikke
forsvinde, nar sanktionerne mod landet ophaves?

Strukturproblemer

De pkonomiske sanktioner, soni det internationale samfund indforte overfor
Sydafrika 11985, er ofte blevet identificeret som drsagen til afimatningen i den
sydafrikanske ekonomi. Dette er imidlertid misvisende. Stagnationen sutte
indimidten af 1970erne, si sankrionerne kan i bedste fuld siges at have bidra-
get 11l en allerede igangvarende proces. En mere indgiende analyse alslorer
da ogsd, at den sydafrikanske skonomi lider af en rekke strukturelle proble-
mer, som er blevel udviklet over rtier, og som ikke vil forsvinde af sig scly,
blot fordi sankrionernc er blevel ophzvet.

En al neglernc il at forsta Sydafrikas vekstforlab skal seges 1 landers guld-
indtzegter. Disse muhiggjorde nemlig ot storstilet forseg pd at opbyege enind-
adskuende, indenlandsk forbrugsindustri til fordel for det hvide befolknings-
mindretal. Denne strategi blev i virkeligheden allerede igangsat { midten af
1920erne ved hjzlp af import substituerende akonomisk politik, der besky1-
tede hjemmemarkedet. Industriproduktionen voksede som talge heraf vold-
somt efter 2, verdenskrig; men i 1970erne begyndie kapitalintensiteten ar
stige kraftigt, sd der efierhdnden bley brugt mere kapiral og mindre arbejds-
kraft pr. enhed produceret 1 ekonomien. Dette skyldres for det forste den
manglende konkurrence fra udlandet, men hertil kom en politisk motiverel
(srrategisk) begrunder udvidelse af den meget kapitalkravende produktion af’
viben, jern og stdl samt petro-kemiske produkier mv,



Samridig geelder det, at omkring 70% af Sydafrikas eksport fortsar stammer
fra minedrift (guld, diamanter mv.), og at over 80% af importen bestar af ma-
skiner, transportudstyr og kemikalier. Guldprisen er derfor af afgerende be-
tydning for den sydafrikanske vkonomi, og importen er central for aktiviters-
niveauet. Sydafrika har altsd helt pa linie med andre ulande en lille hen pko-
nomi, athengig af primeervare eksport og importerede kapitalvarer til den in-
denlandske industri. Denne typiske »kolontal strukture, hvor adgangen tl
udenlandsk valuta er en vigtig begrensning, har vist sig uhyre farlig for
mange ulande, og indskrznker en kemmende regerings spilierum, specielt i
lyset af den eksisterende udlandsgald.

Problemel for en ny regering er dertor, at den arver (i) en ekonomi med en ty-
pisk ulandsstrukiur, som er meget udsat for svingninger 1 den internationale
ekonomi, {ii) en industrisektor, der ikke er konkurrencedygtig pa det interna-
rionale marked, og (iii) ct nedslidt kapitalapparar, der hverken er teknologisk
indrettet pd at udnytre den rigelige arbejdskraft eller pd at producere de varer,
som det sorte befolkningsflertal behaver. At rette op herpé vil blive en meget
vanskelig opgave, specielt 1 lyset af de faldende indkomster fra guldproduk-
tionen.

Det er tkke blot i den moderne industrisektor, at Sydairika stir overfor store
strukturelle vanskeligheder. et samme er tilfeelder for landbrugssektoren.
Denne sektors makrogkonomiske betydning er faldet (ru 20% af BNP 1 1920
1l 9% 1 1965 og under 6% i slutningen af 1980crne. Et sddant fald behover
ikke isig selv vaere udiryk for problemer, da det er almindeligt, at landbrugs-
sektorens relative betydning falder i udvikhingsprocessen. Men i Sydafrika er
dette meget lanet fra hele forklaringen.

Jordfordelingen er uhyre skaev, idet apartheid regimet har gennemtvunget en
jordfordeling, hvor blot 50.000 hvide farmere kontrollerer nasten 70% af jor-
den, mens 1,3 mio. afrikanske farmere ma nojes med godt 13%. De hvide far-
mere ejer desuden langt den bedste jord, og modtager ca. 50 gange mere i of-
fentlig stotte end de sorte. Den ulige jordfordeling har bidraget til alvorlig
overbefolkning 1 »hjemlande« som Venda, Transkei og Ciskei. Her er befolk-
ningstetheden helt oppe pi 70-100 mennesker pr. km? mod kun 28 personer
for Sydafrika som helhed. ¢ miljemassige konsekvenser heraf omfatter al-
vorlig jorderosion, overgrasning og vandforurening, hvilker beryder, at pro-
duktionen t »hjemlandene« er stagneret. Desuden blev over 3% million sorte
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med magt flernet fra deres jord mellem 1960 og 1990 af apartheid-regimet.
Disse massive flytninger har pa drastisk vis ndret befolkningens tilhorsfor-
hold til jorden, og stort sct ingen lever mere af landbrug alene. Der er f.eks,
blevet ansldet, at de fatrigste 10% uf Sydatrikas befolkning far ca, 40% af de-
res indkomst via overfersler fra familiemedlemmer i byerne. »Hjemlandene«
kan derfor slet og ret karakteriseres som arbejdskraftsreservater, og ligheden
til nabolandene Angola og Mozambique, hvor der ogsd savnes et velfunge-
rende netverk af smabonder, er pi dette punke sliende.

Den kommercielle shvide« landbrugsscktor er imidlertid ogsd 1 den dybeste
krisc siden 1930erne. Denne korumer 1il udiryk i landmendenes stigende
gzldsproblemer, stagnercnde produktivirer og manglende konkurrencedyg-
tighed, og pd trods af betragrelig starsstatie har sckroren ikke vedligeholdt sit
kapitalapparat de sidste to drtier. Krisens radder skal til dels soges i tidligere
tiders uskonomisk heje investeringsniveau, som apartheid-styret fremmede
gennem sin landbrugspolitik. En ufavorabel udvikling i bytteforholdet og en
gradvis formindskelse af statsstotten gennem hejere rente mv, har i 1980c¢rne
i stigende grad udsat farmernc for markedskrefiernes indflydelse op igangsat
store strukturelle &ndringer. Men disse er langt fra overstacr.

Ekstreme uligheder

Det er ikke blot de makroakonomiske rrends og strukturen i produktionen,
som giver anledning til bekymring, Sydafrika har en af de mest ulige ind-
komstiordelinger i verden. Den gennemsnirhge méinedlige indkomst for
hvide husholdninger 14 pa omkring 3.300 rand i 1990, mens en typisk sort
husholdning kun tjente ca. 15% af dette belab. Desuden er den nriges gruppe
relativt storre i Sydafrika end i andre ulande {ca. 20-25% mod normalt kun
negle ganske t3 procent}. Der bliver derfor mindre tilbage til de fartigste, og
det kan som illustration nzvnes, at 42% af Sydafrikas husholdninger i 1990
yente mindre end det officielle (ahsolutre) fattigsdomsniveau P 709 rand (ca.
[.500 kr.) pr. mined. Millioner af sydafrikanere lever med andre ord pd et ni-
vean, der svarer il det, der cllers kun kendes fra de fatrigste ulande i verden.

Indkomstulighederne er desuden stigende indenfor de forskellige racegrup-

per. Bide de fattigste sorte og de fattigste hvide er blevet yderligere marginali-
serede 1 1980¢erne, og voksende uligheder mellem den formelie og den ufor-
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melle sektor baerer kimen til fremtidige kriser i sig. En kommende regering
vil ogsé blive konfronteret med betragtelige regionale og kensbaserede ulig-
heder med kvinder, barn og gamle i »hjemlandene« som de mest udsatte. I
de rurale distrikter i disse omrader lever 83% af befolkningen pa et niveau,
der ligger under den absolutte fattigdomsgranse. Den tilsvarende andel i by-
omraderne udenfor »hjemlandene« (dvs. i fieks. typiske »township«-omra-
der som Soweto) er »kun« pa 39%. I »hjemlandene« er infrastrukturen des-
uden meget underudviklet, hvilket medferer, at leveomkostningerne er rela-
tivt heje.

Indkomstulighederne er dels et resultat af race-bestemte offentlige indgreb i
prisdannelsen og det forhold, at mange jobs har varet forbeholdt de hvide.
Men hertil kommer den ekstremt ulige fordeling af indkomstskabende ak-
tiver,

Ikke blot jordfordelingen, som blev omtalt ovenfor, men ogsd magten over de
private virksomheder er meget koncentreret. Blot fire konglomorater (Anglo
American, Rembrandt, South African Mutual og Sanlam) kontrollerer over
80% af de virksomheder, der er registreret ved Johannesburgs bers. Sydafrika
har desuden fire sterre bankgrupper, men de er alle styret af konglomora-
terne, og det samme er tilfeeldet for de eksisterende forsikringsselskaber.
Denne magtkoncentration er overveldende i enhver international sammen-
ligning.

De sociale ubalancer mellem land og by er kommet endnu tydeligere til syne
ved ophzvelsen af racelovene. Den rlige migration fra land til by er ifelge de
seneste oplysninger steget fra 50.000 til over 1 mio. mennesker pr. ir. Dvs.
3% af den sydafrikanske befolkning migrerer nu til byomraderne om aret, og
disse byomrader er ikke blevet udviklet i mere end 30 ar ud fra den betragt-
ning, at de sorte skulle leve i deres »hjemlande«. Urbaniseringsproblemets
omfang kan ogsi illustreres med, at over 7,5 mio. sydafrikanere lever i
»shacks« i byomraderne, og at der etableres nasten 160.000 nye »shacks« om
maneden. Dette sammenholdt med Sydafrikas allerede heje urbaniserings-
grad er en eksplosiv arv efter apartheid.

Sammensztningen af de offentlige udgifter er endnu en af apartheids skaev-

heder. Sundhedsudgifterne for hvide var nezsten dobbelt si store som for
sortei 1990, og de enorme regionale uligheder gir igen. Hvide bern gir i gen-
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nemsnir i skole 1 13 4r, men det tilsvarende tal for sorte er pi kun lem 4r. Der
var én lerer for hver 17 hvide born 1 1989, men kun én lerer til hver 39 sorte
barn. Desuden var 73% af de sorte laerere underkvalificerede. Det kan derfor
ikke undre, at mens 96% af hvide barn bestod deres afsluttende skoleeksamen
{»matrice«} i 1990, klarede kun 36% af de sorte bern denne eksamen. Andre
udtryk for de eksisterende skaevheder er, ati det nordlige Transvaal er ca. 70%
af befolkningen analfabeter. Og mens der i 1990 var nsten 180.000 ledige
pladser i de hvide skoler, manglede der umiddelbart 166.000 pladser i sorte
skoler. Uligheden mellem sort og hvid fremgér ogsi af, at der er et murstens-
hus for hver 3,5 hvide, mens det tilsvarende tal for de sorte er pi 43, og kun
10%0 af de sorte 1 byomriderne har adgang til elektriciter.

IDet kan pa ovenstaende baggrund ikke overraske, at sociale indikatorer som
f.eks. barnedadeligheden udviser ct dystert hillede. I Sydafrika der 68 barn
ud al'hver tusinde for de fylder ét ar. Det tilsvarende 1al i Zimbabwe er pade,
og for de hvide 1 Sydafriks er gennemsnirtet pd cu. 13. Desuden er de sortes
forventede leverid mere end 10 dr lavere end de hvides, En mere generel sam-
menligning giver det sakaldte fysiske indeks for livskvalitet (PQLI), der tager
hajde for anallabetisme, bernedaedelighed og torventet levetid. et viser til-
syneladende, at Sydafrika ligger Lidt over Borswanas niveau. En nermere un-
dersegelse af’ denne indikator afslarer imidlertid, at der ved definitionen af
Sydafrika cr set borr fra de »selvstendige hjiemlande« Bophutaswana, Ciskei,
Transkei og Vendu, som ligger pd et langt lavere niveau. Dvs. apartheid har
bevidst undladr ar udvikle de menneskelige ressourcer 1 Sydafrika, og den fy-
siske livskvalitet blandt de sorte er uhyre ringe, hvad enten der benyttes en ab-
solut eller relativ mélestok.

Forskellige overslag viser endvidere, at hvis de sorte skal bringes op pd noget,
der bare tilnzrmelsesvis ligner det offenrlige serviceniveau, sem de hyide i
ajeblikket nyvder godr af, ma de offentlige udgifier stige {ra ca. 27% af brutto-
nationalprodukret til nesten 50%. En ny regering vil uden tvivl blive modt
med endog meget store forvenininger blandt de sorte, og kan derfor ikke
undgd at kemme i et akonomisk dilemma. Et socialt genopretningsprogram
af de nevnte dimensioner vil ikke kunne gennemferes pa kortere sigt, sd det
vil blive af central betydning i et nyt Sydafrika, at den stapnerende skonomi
bringes ind 1 et vedvarende vakstforlab samtidig med, at statens rolle og dens
udgiftsstruktur £ndres.
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Strategiovervejelser

Det er pd baggrund al ovenstdende afsnit klart, at to af de vigigste problemer
for ekonomisk og social fremgang i Sydafrika er den lave akonomiske vaekst
og den uacceptable racebestemte fordeling af indkomster og formuer og ulige
adgang til seciale ydelser mv. Meget af den igangverende debar om den frem-
ridige ekonomiske politik 1 Sydafrika drejer sig da ogsd om, hvorledes vaekst-
og fordelingsmassige mélsztninger kan bringes i overensstemmelse med
hinanden. Alle er cnige om, at vekst vil veere en nedvendig forudsatning for
en varlg lesning pd Sydafrikas problemer. Men hvor den nuvzrende regering
og crhvervslivet ensker, at veksten skal starte fra oven og sprede sig til de fat-
tige, ansker den massedemokratiske bevaegelse, bl.a. ANC, at virksten skal
tage sit udgangspunke i en omfordeling af landets ressourcer, som vil pge de
fartiges kebckraft.

De internationale organtsationer er ogsd begyndt at blande sig i debatten.
Sarligt fremtraedende er den Internationale Valutafond, der i IME(1992) har
gennemfart en rckke beregninger, som bygger pa, at sterre offentlige under-
skud er uden sammenheng med opsparingen i skonomien. Dvs. det afvises,
at der skulle vaere mulighed for »vekst gennem omfordeling« eller at »kick
starte« den sydafrikanske ekonomi. Sidstnazvote mulighed er ellers blever
promaveret af et sakaldt scenario-team nedsar af forsikringskaeden Old Mu-
tual og Nedcor bankgruppen, og »vaekst gennem omfordeling« er som nzvnt
et centralt begreb for ANC m.fl. Makrookenomiske balancer mé naturligvis
respekieres. Men den sydafrikanske ekonomi er i dyb krise, og den produk-
uve kapacitet underudnyttes. Der eksisterer derfor mange mader, hvorpa
ekonomien kun hjzlpes pa fode via den ekonomiske politik. IMFs analyse
ber derfor ikke accepieres uden videre.

Det samme glder IMFs analyse af sammenhzngen mellem beskaeftigelsen
og reallennen. Det konkluderes nemlig, at reallansstigninger bar »hegraen-
ses«, uden at der i evrigt gées nermere ind i begrundelsen herfor, Det cralle-
rede blever nvnt, at der fortsat eksisterer racebestemte lonforskelle, og det
kan veere vanskeligr at forsid, at der ikke skulle kunne gares noget dirckee her-
ved - specielt da arbejdslasheden blandt de hajere-lannede hvide er langt lu-
vere end blandt de lavere-lannede sorte. Desuden kan det ikke pa forhand af-
vises, at lenpolitik ber bringes 1 anvendelse bide for at pavirke indkomstfor-
delingen og som middel til at ege efterspergslen efier bestemie varegrupper,
der kunne hjzipe ekonomicn i gang.
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Der hersker altsd fortsat stor usikkerhed em, hvor meger den sydafrikanske
ekonomi kan stimuleres via de offentlige finanser, og hvor megen »pladss,
der vil viere til ar gore noget effektivt ved de eksisterende uligheder og den
skremmende fattigdom. Disse cmner vil derfor spille en vigrig rolle 1 ud-
formningen af en fremtidig straregi for vakst og udvikling i Sydafrika; men
det samme vil komme til at geelde spergsmil som (i) mulighederne for at om-
strukturere og udvikle industrien i mere arbejdskraftsintensiv og konkurren-
cedygtig retning, (i) reorganiseringen af landbruget, (iii) eksporten og beta-
tingsbalancen, og (iv) de dirckte udenlandske investeringer og den officielle
udviklingsbistand, Man kan i denne sammenhzng hibe, at aktorerne i Sydaf:
rika vil vide at drage nyrte alerfaringerne med stabilisering og strukturtilpas-
ning i Afrika i 1980erne pd effekiiv made, og at IMF m.fl, [remover vil gare
det samme.

Apartheid - en skonomisk katastrofe

Apartheid var og er ikke kun et politisk system, i hvilket blot ¢t mindretal af
befolkningen kan stemme. Det er ogsi en pkonomisk og social orden, indret-
tet med henblik pd ut gavne det hvide mindretal. Absurde racebascrede love
og sociale og politiske institutioner har sammen med en fejlslagen udvik-
lingsstrategl begraznset folks bevaegelsesfrihed, forvredet det ekonomiske sy-
stems funktionsmade og skabt uligheder af cnormt omfang. Disse har ikke
blot bidraget til politisk ustabilitet, men ogsé til et uhensigtsmeassigt udvik-
lingsmanster. Der skete som pavist et klart skift i 1973-74, hvor den hidridige
vakststrategl viste sig uholdbar. Guldproduktionen og guldpriserne be-
gyudte ar falde, og Sydafrika indledrc sit destruktive engagement i regionen.
I stedet for at koncentrere sig om at udvikle ekonomicn anvende apartheid-
reginict store ressourcer pd at nedbryde nubolandene — og i realiteten ogsa
Sydafriku selv. Dvs. apartheid har varer en skonomisk katastrofe.

Kampen for at afskaffe apartheid ndede med dbningen af CODESA et afl flere
politiske hajdepunkter de sidste par ir; men kampen for ar afskaffe de akono-
miske konsekvenscr af apartheid er knap nok begyndt. Debatten om den
fremtidige udvikiingsstrategi er i sin vorden, s& meger er endnu uatklaret.
Der bar falgelig advares mod snemmes losninger, hvad enten de er af over-
optimistisk »kick start« cller over-pessimistisk IMF tilsnit. Men et er sikkert,
det er en meget tung arv, en fremtidig demokratisk valgt regering ma over-
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tage, og Sydafrika star overfor et enormt behov for at omstrukturere sin eko-
nomi i stort set alle dens dimensioner.

Det mi desuden ikke glemmes, at det er svaert - om ikke umuligt — at finde
eksempler pé succesfuld overgang fra et autoritaert styre til demokrati, ndr le-
vestandarden er fuldende. Det er altsa | hejeste grad tvivisomt, om Sydafrika
vil have kapacitet til at fungere som »lokomotive« for resien al’ Afrikai den ner-
meste fremtid. Det modsatte kan ogsd vise sig at blive tilfelder. Sammenlig-
ningen med el og kan miske nok bruges; men folgende billede, der blev for-
mulcret for ca. 45 ir siden i anden sammenhaeng, forekomumer at vere et merc
realistisk perspekuv pa den kommende udvikling i Sydafrika end det oprimi-
stiske scenario, der blev refererer 1il i indledningen:

Er tog

der klatrer op fra en afTikansk skyggedal
tungtarbejdende og knirkende

langsomt og absurd

Dyt skingrer skarpt

den som har keempet har ikke tabt
mcen heller ikke vundet endnu

Agostinho Neio
ca. 19484

Noter

1. Denneartikel eren bearbejdet version alet foredrag ved konferencen »Sydafrikas - 148r, 1 dayr
vyl morgens, der blev atholdr 1 Landstingssaten pd Chrisnansborg den 3. febroar 194925 an-
ledning af Nelson Mandelas besep 1 Dunmark.

2. Egen oversmttelse pa basis af Neto (1986).
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